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 ВСТУПЛЕНИЕ
В  последние годы внимание и требовательность к образованию со стороны родителей, общественности, власти значительно возросли. Доступность качественного образования  для разных слоев населения рассматривается как необходимое условие достойного будущего как для отдельного человека, так и для государства в целом.

Идет очередной этап  модернизации российского образования, изменяются подходы к управлению системой образования на муниципальном уровне.  Муниципалитет нашего города  принял на себя обязательства по организации и финансированию расходов во всех социальных сферах, в том числе - в образовании, взял курс  на бюджетирование, ориентированное на результат. Сегодня определены ожидаемые результаты работы системы образования на среднесрочную перспективу, на 2008-2010 годы, формируется муниципальное задание для каждого конкретного образовательного учреждения. 

Деятельность отрасли образования рассматривается как средство развития интеллектуального потенциала населения и повышения качества жизни, как средство обеспечения высоких темпов экономического роста страны, региона, муниципального образования

Основная цель публичного доклада – обеспечение благоприятных условий для функционирования и развития системы образования через информирование городского сообщества и конструктивное взаимодействие с ним. 

Представленные в докладе материалы помогут получить исчерпывающую информацию о приоритетных задачах, основных тенденциях развития, возможностях образовательной системы города Перми по обеспечению доступности качественного образования.

Настоящий доклад адресован работникам образовательных учреждений, органам представительной и исполнительной власти, общественным организациям, родительским и попечительским советам, городскому родительскому собранию и другим заинтересованным лицам.
Начальник департамента образования администрации г.Перми

Людмила Анатольевна Гаджиева

РАЗДЕЛ 1.
Обеспечение доступности качественного дошкольного, 

общего и дополнительного образования
В 2007-2008 учебном году система образования города Перми продолжала развиваться стабильно, комплексно, в рамках Концепции модернизации образования, с учетом Федеральных, региональных и муниципальных целевых программ. Ее развитию способствовала реализация приоритетного национального проекта «Образование», направленного на активизацию инновационной, экспериментальной деятельности образовательных учреждений, формирование эффективных финансово-экономических механизмов, внедрение новых подходов к управлению образованием, достижение результативности и качества образовательных услуг. 

Сегодня  в муниципальной сети города Перми функционирует  447 образовательных учреждений различных типов и видов, а также форм собственности: 

· 257 учреждений, предоставляющих услугу дошкольного образования, из них:

- 12  – ведомственные дошкольные образовательные учреждения;

- 239 – муниципальные дошкольные образовательные учреждения;

- 6 – муниципальные  автономные образовательные учреждения (получили статус автономных в январе 2008 года); 
· 155 учреждений, предоставляющих услугу общего образования; 

· 49 учреждений, предоставляющих услугу дополнительного образования, из них 5 загородных муниципальных лагерей  (Приложение 1). 

Кроме того, функционирует 19 аккредитованных негосударственных образовательных учреждений: 12 дошкольных и 7 общеобразовательных.

1.1. Доступность дошкольного образования
На 1 сентября 2007-2008 учебного года сеть муниципальных дошкольных образовательных учреждений представлена следующими видами:

- 46 детских садов - Центров развития ребенка, где образовательная деятельность осуществляется по комплексным программам «Детство», «Развитие», «Радуга», «Истоки».
- 140 общеразвивающих детских садов с одним или несколькими приоритетными направлениями в развитии воспитанников: художественно-эстетическим, физкультурно-оздоровительным, познавательно-развивающим, экологическим.
- 18 детских садов компенсирующего вида, в том числе: 3 детских сада для детей с аллергопатологией, 2 – с нарушениями зрения, 4 – для детей с тубинтоксикацией, 3 – для детей с тяжелыми нарушениями речи, 4 – с нарушением интеллекта, 1 – с нарушением опорно-двигательного аппарата и 1 – для детей, имеющих сложную структуру дефекта;

- 53 детских сада комбинированного вида. В данных детских садах, наряду с группами общеразвивающего назначения, для детей, имеющих проблемы со здоровьем, работает специализированная сеть групп: 
79 групп для детей с тяжёлыми нарушениями речи (количество детей 1222);

23 группы для детей с нарушением зрения (количество детей 309);

25 групп для детей с задержкой психического развития и нарушением интеллекта (количество детей 313);

11 групп для детей с нарушением опорно-двигательного аппарата (количество детей 141);

25 групп для детей с аллергозаболеваниями (количество детей 489);

23 группы для часто и длительно болеющих детей (количество детей 523);

1 группа для детей с нарушением слуха (количество детей 11);

45 групп для детей с туберкулёзной интоксикацией (количество детей 813).

В ДОУ функционируют 211 логопунктов, где оказывается помощь детям, имеющим проблемы в речевом развитии (за 2007-2008 год помощь получили 1975 человек). 244 ребенка-инвалида  получают дошкольное образование в муниципальных детских садах. 

В 2007-2008 учебном году в детских садах воспитывалось 43005 детей. 
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  Численность детей на получение места в ДОУ в 2008 году составляет: от 0 до 1,5 лет – 8179, с 1,5 до 7 лет - 8997 человек. 

В 2007-2008 учебном году проведен комплекс мероприятий, направленный на обеспечение услугой дошкольного образования детей от 3 до 7 лет - основной задачи приоритетного проекта «Сокращение очередности в дошкольные образовательные учреждения города Перми». Восстановлены 22 ранее переоборудованные и перепрофилированные группы на 550 мест в 18 муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, реконструированы и введены в действие 5 ДОУ на 885 мест. Размещен муниципальный заказ на 193 услуги дошкольного образования для детей от 3 до 7 лет на основе конкурсной процедуры в немуниципальной сети. Проведена внутренняя оптимизация дошкольной образовательной системы, в результате которой более 1300 детей были приняты в дошкольные учреждения дополнительно. 

Всего за 2007-2008 учебный год охват дошкольным образованием детей от 3 до 7 лет увеличился на 40%.
Для решения проблемы общедоступности дошкольного образования к началу 2008-2009 учебного года планируется открыть 48 групп на 1175 мест в действующих детских садах, 1 МДОУ на 150  мест после капитального ремонта.   
1.2. Доступность общего образования
1.2.1. Сеть учреждений, контингент учащихся
На начало 2007-2008 учебного года сеть учреждений, реализующих общеобразовательные программы, представлена 155 учреждениями: 
     - 2 начальные общеобразовательные школы;

     - 5 основных общеобразовательных школ;

     - 12 гимназий;

     - 8 лицеев;

     - 23 школы с углубленным изучением отдельных предметов,
     - 82 средние общеобразовательные школы;

     - 14 специальных (коррекционных) школ;

 - 9 вечерних (сменных) школ.
В дневных общеобразовательных учреждениях функционировало 3607 классов, в которых обучалось 83942 учащихся, в том числе на 1 ступени обучения – 33927, на 2 ступени – 40228, на 3 ступени – 9787 обучающихся.  Действовало 565 групп продленного дня, которые посещали 14108 учеников.

В специальных (коррекционных) образовательных учреждениях обучалось 2062 ребенка. В вечерних и открытых (сменных) общеобразовательных учреждениях контингент составлял 3424 обучающихся, в том числе по очной форме обучения – 2102, заочной форме обучения – 1221 человек, получали образование в форме экстерната 101 человек.

     
Средняя наполняемость классов в общеобразовательных учреждениях на сегодняшний день составляет 23,5 чел.
 Наполняемость классов в учреждениях города неравномерна: в восьми школах  она меньше 18 человек, в 7 школах - больше 26 человек.

Наблюдается рост числа учащихся на первой ступени обучения: число первоклассников в этом учебном году больше на 400 человек, чем в прошлом. Данные по рождаемости позволяют сделать прогноз дальнейшего увеличения числа первоклассников в последующие годы. Если в этом году  первоклассников 8 870 человек, то на следующий год можно ожидать около 9 600 первоклассников.

9 школ города не имеют начальных классов. В этих школах обучение начинается с 5 класса, 7, 8 классов или с 3 ступени. Отсутствие начальных классов оправдывается спецификой учреждений или близким расположением  другой начальной школы.

Количество учащихся специальных (коррекционных) школ и школ-интернатов сократилось в текущем году на 74 человека, а количество учащихся вечерних и открытых (сменных) школ уменьшилось на 130 человек.
В образовательных учреждениях города учебный процесс организован на основе Федеральных базисных учебных планов 1998 и 2004 года: 50% ОУ продолжают процесс перехода на федеральный базисный учебный план и примерные учебные планы для ОУ РФ, реализующих программы общего образования (утвержденному приказом Министерства образования РФ от 09.03.2004 № 1312), 18% школ в этом учебном году впервые обратились к БУП - 2004. 32% ОУ работают по действующему БУП, утвержденному приказом Министерства общего и профессионального образования РФ от 09.02.1998 № 322. 

На ступени начального общего образования наряду с традиционной образовательной программой осваивались развивающие программы обучения. По системе Занкова обучение было организовано в 19 образовательных учреждениях, программы «Школа – 2000, 2100» осваивались в 75 школах, по системе Эльконина-Давыдова занимались учащиеся начальных классов 17 образовательных учреждений. 
В рамках эксперимента по обновлению структуры и содержания общего образования было продолжено изучение иностранного языка, начиная со 2-го класса в объеме 2-х часов в неделю.
На ступени основного общего образования по программам углубленного изучения предметов обучалось 7602 учащихся, по программам гимназического образования – 4234, по программам лицейского образования – 2369 учащихся. 
На ступени среднего (полного) общего образования по программам углубленного изучения предметов обучалось 1893 учащихся, по программам гимназического образования – 945, по программам лицейского образования – 1843 учащихся. 

Многообразие видов общеобразовательных учреждений позволяет удовлетворять различные индивидуальные образовательные потребности учащихся. Особенно актуально это для старшей ступени, где реализуются программы профильного обучения. Образовательными учреждениями реализуется муниципальная модель профильного обучения (ММПО), которая предоставляет обучающимся возможность освоения образовательных программ на основе индивидуальных учебных планов.

За последние 3 года наблюдается тенденция увеличения количества общеобразовательных учреждений, участвующих в реализации ММПО, и что особенно важно – доля старшеклассников, обучающихся по индивидуальным учебным планам. Индивидуальный учебный план позволяет учащимся в соответствии с их способностями и потребностями выбирать не только уровень сложности программ, но и спектр элективных курсов для дополнительного изучения.
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Профильное обучение по индивидуальным учебным планам для учащихся старших классов было организовано в 2007-2008 учебном году для 1907 учащихся.    
Одной из самых важных задач школы является соблюдение Закона РФ «Об образовании» в части обеспечения гарантий прав граждан на образование. Важным индикатором доступности образовательных услуг для всех категорий обучающихся является сохранность контингента учащихся, получающих общее образование.   

Итоги учебного года свидетельствуют об увеличении пропусков учебных занятий без уважительной причины с 11,6 в 2006-2007 учебном году до 12,9 в 2007-2008 на 1 учащегося. Увеличилось количество учащихся, оставленных на повторный год обучения на 0,7%. 
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 Остается практически стабильным процент выпускников, не получивших основного общего (2,1%) и среднего (полного) общего образования (0,9%). (Приложение 2)
Причины, по которым учащиеся оставляют школу до получения аттестата об образовании, носят ярко выраженный социальный характер.

1.2.2. Итоги государственной аттестации выпускников

Наиболее показательными в оценке качества подготовки выпускников являются результаты единого государственного экзамена (ЕГЭ) в 11-х классах и государственной (итоговой) аттестации в 9-х классах, т.к. это результаты независимой оценки по единым требованиям.

Итоговая аттестация 9 классов

В 2007-2008 учебном году апробирована новая форма итоговой аттестации выпускников 9-х классов. Она проходила в тестовых формах по федеральной модели, особенностью которой является наличие в тесте части «С». Содержание заданий по предметам ориентировано на действующий стандарт образования. Часть «С» экзаменационных работ проверялась предметными комиссиями. Учащиеся писали выпускные работы в своих образовательных учреждениях. 
По всем показателям (средний балл по 30-40-балльной системе, средний балл по 5-балльной системе, процент справившихся с тестами учащихся) по всем предметам, кроме математики и информатики, результаты выпускников 9-х классов г.Перми выше краевых (Приложение 3).
[image: image3.emf]Средний балл по предметам итоговой аттестации (9 класс)

23,36

7,78

20

21,48

13,18

22,08

17,75

21,73

25,43

26,81 26,82

23,85

19,36

0

5

10

15

20

25

30

Русский язык

Алгебра

ФизикаХимия

Геометрия

Биология

История

География

Английский Немецкий Информатика Обществознание Физкультура

средний балл

город край


Итоговая аттестация 11 классов

В рамках решения задачи управления качеством общего образования на основе независимой оценки освоения общеобразовательных программ продолжается эксперимент по введению единого государственного экзамена (далее ЕГЭ) в образовательных учреждениях Пермского края. В 2008 году в ЕГЭ приняло участие 6270 выпускников 11-х классов.

По русскому языку в ОУ г.Перми результаты по ЕГЭ стабильны и  выше краевых и российских.     
                        [image: image4.emf]0

10

20

30

40

50

60

средний балл

2007 2008

год

Результаты ЕГЭ по русскому языку

Пермь

Пермский край

РФ


Средний балл по русскому языку по городу Перми на 1,86 балла выше среднего по Пермскому краю и на 3,96 балла выше среднего по Российской Федерации. (Приложение 4).

9 учащихся набрали 100 баллов: Дозмарова Анна, Анисимова Анастасия  (лицей № 2), Кадырова Яна (гимназия № 4), Ощепкова Алла (СОШ № 44), Кузьминова Елизавета (СОШ № 22), Фадеева Екатерина (СОШ № 77), Нурсубина Яна (СОШ № 7), Малышева Мария (гимназия № 6), Накарякова Александра (лицей № 10).

Не имеют двоек по русскому языку 48 образовательных учреждений: гимназии 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 17, 33, лицеи 1, 3, 4, СОШ №№ 2, 3, 5, 7, 9, 22, 10, 12, 16, 36, 42, 93, 94, 66, 79, 30, 43, 49, 50, 52, 32, 55, 21, 146, 104, 109, 115, 112, 122, 145, 14, 19, 63, 70, 83.

Только на «4» и «5» сдали ЕГЭ по русскому языку выпускники МОУ «Гимназия № 17», МОУ «СОШ № 153».

Результаты ЕГЭ по математике так же превышают краевые и российские показатели.    Средний балл составляет 44,3. 
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Средний балл по математике выше показателя Пермского края на 1,8 балла и выше  среднего показателя по Российской Федерации на 6,2 балла. (Приложение 5).

Не имеют двоек по математике 24 образовательных учреждения: гимназии №№ 1, 2, 4, 5, 6, 7, 17, 33, лицеи №№ 1, 4, 10, СОШ №№ 6, 7, 9, 32, 145, 49, 50, 77, 93, 104, 122,146, 153.

Выпускники 11 классов сдавали в режиме ЕГЭ 8 предметов по выбору (Приложение 6). 

Набрали 100 баллов на ЕГЭ по предметам по выбору учащихся 4 человека: Вершинин Сергей (СОШ № 9) – физика, Обруч Ибрагим (лицей № 2), Володько Екатерина (лицей № 4) – география, Чащин Олег (СОШ № 146) – химия.
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Оценка результатов ЕГЭ показывает, что наблюдается тенденция к увеличению количества детей, получающих оценки «хорошо» и «отлично» и уменьшению количества детей, получающих оценки «неудовлетворительно», что свидетельствует о тенденции повышения качества обучения. 

В 2008 году аттестаты об основном (общем) образовании (9 классов) получили 7265 человек, аттестаты о среднем (полном) образовании (11 классов) – 6114 человек, из них:

· в основных общеобразовательных учреждениях – 73 человека (9 класс);

· в средних общеобразовательных учреждениях – 6 656 человек (9 класс), 5 152 человека (11 класс);

· в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии – 77 человек (9 класс), 19 человек (11 класс);

· в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях – 459 человек (9 класс), 912 человек (11 класс).

          Аттестаты об основном (общем)  образовании особого образца получили 114 выпускников.

Медалями награждены 266 выпускников, в том числе золотой медалью – 99, серебряной – 167 человек. 

1.2.3. Работа с одаренными детьми
Поддержка одарённых детей осуществлялась через организацию участия детей в I - V этапах Всероссийской олимпиады школьников. В текущем учебном году существенно изменился механизм проведения первого уровня муниципального этапа всероссийской олимпиады школьников. Применение новых информационных технологий позволило провести его на базе общеобразовательных учреждений. Это сделало участие в олимпиадах более открытым и доступным для детей. Результатом стало увеличение количества участников на 43% (с 8148 до 14291 человек). Как следствие - в два раза больше работ (с 1665 до 3571) поступило в городскую экспертную комиссию для отбора лучших на краевой уровень по квоте.(Приложение 7)

По итогам муниципального этапа памятные знаки департамента вручены семи ОУ, подготовившим наибольшее количество победителей муниципального этапа Всероссийской олимпиады учащихся: по группе общеобразовательных школ: «СОШ №133», «СОШ №89», «СОШ №100»; по группе ОУ с углублённым изучением предметов: «СОШ №146», «СОШ №9», «Гимназия №17», «Лицей №2».

28 школьников получили 30 дипломов на заключительном этапе Всероссийской олимпиады, что совпадает с аналогичным показателем прошлого учебного года. 

Лауреатами российской премии для поддержки талантливой молодёжи стали 22 человека, кроме того, 10 удостоены премии губернатора Пермского края. В прошлом году аналогичный показатель составил 44 человека. Снижение связано с уменьшением квоты детей, определённый для всех территорий Министерством образования РФ.

В конкурсах исследовательских работ приняли участие 446 учащихся из 74 образовательных учреждений. Наибольшее количество работ было представлено учениками лицея № 1 (54 работы), гимназией № 2 (20 работ), гимназией № 3 (20 работ).
1.3. Доступность дополнительного образования
Департамент образования администрации города Перми является учредителем 49 учреждений дополнительного образования детей. 

Среди них

· 16 центров,

· Дворец,

· дом детского творчества,

· 3 станции юных техников,

· детско-юношеская станция туризма и экскурсий,

· 2 школы искусств,

· 20 спортивных школ, в том числе 10 – школ олимпийского резерва,

· 5 детских оздоровительно-образовательных лагерей. 

В учреждениях дополнительного образования обучаются 54350 детей и подростков. В 44 УДО, реализующих дополнительные образовательные и досуговые программы в течение всего календарного года, обучаются 54% от детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, то есть практически каждый второй школьник. 

1.3.1. Результаты деятельности учреждений дополнительного образования

Среди достижений обучающихся учреждений дополнительного образования детей 2007-2008 учебного года можно отметить:

· 1 место в международном конкурсе «Юность планеты» (Финляндия) образцового хореографического ансамбля «Мозаика» (ДД(ю)Т педагог Оранж Л.В.);

· 1 место на международном конкурсе «Зимняя сказка в Чехии» образцового хора «Мелодия» и образцового фольклорного ансамбля «Воскресенье» (ДД(ю)Т педагоги Николаева Н.Б., Кулёва И.Р.);

· 1 место на Чемпионате России по формейшен танцевально-спортивного клуба «Дуэт» (ЦДТ «Ритм», педагоги Кульбеда В.С. и С.В.);

· 1 место на Чемпионате мира по аджилити «Клуба юных собаководов» (ДД(юТ, педагог Рудашевский М.А.);

·  1 место на международном фестивале «Балтийское созвездие» танцевально-спортивного клуба «Этуаль» (ЦДТ «Юность», педагог Гунн Ю.В.)

В год 70-летия крупнейшего учреждения дополнительного образования города – ДД(ю)Т и 90-летия системы дополнительного (внешкольного) образования, Дворцом была проведена открытая региональная научно-практическая конференция «Дополнительное образование: от функционирования к инновации», в которой приняли участие 32 территории Пермского края и РФ.

Впервые в этом учебном году был проведён конкурс дидактических и методических средств обучения по программам дополнительного образования. Эксперты отметили блестяще выполненные дидактические материалы нового поколения –

· электронное пособие «Секреты бересты» Гилёвой Зинаиды Григорьевны, педагога дополнительного образования МОУ ДОД «Центр детского творчества «Сигнал»,

·    методическое пособие «Сборник учебных и электронных пособий к образовательным программам клуба юных собаководов» педагогов дополнительного образования МОУ ДОД «Дворец детского (юношеского) творчества» Банщиковой Александры Анатольевны, Перебейнос Марии Анатольевны, Рудашевской Евгении Владимировны.

1.3.2. Гражданское и патриотическое воспитание

С целью активизации участия школьников в реализации государственной программы «Патриотическое воспитание граждан РФ на 2006-1010 г.г. и краевой целевой программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих в Пермском крае на 2006-2010гг» проведён первый конкурс на лучшую постановку работы по гражданско-патриотическому воспитанию в общеобразовательных учреждениях. Лучшими признаны педагогические коллективы гимназии № 7, школ № 2 и 47. Самые активные участники конкурса станут участниками поездки в город - герой Курск в сентябре 2008 года.

На базе ПКШ № 1 «Пермский кадетский корпус имени генералиссимуса А.В.Суворова» прошел Всероссийский фестиваль «Виват, кадет!», посвященный 285-летию Перми и 275-летию создания кадетских корпусов в России, в котором приняли участие 39 команд из 19 регионов страны. Целенаправленная работа педагогических коллективов по отбору содержания и современных средств гражданско-патриотического воспитания позволила достичь школьникам высоких достижений в различных соревнованиях. Например, команда МОУ «СОШ № 28» стала победителем краевой военно-патриотической игры «Зарница». Команда гимназии № 7 заняла 2 место в краевых соревнованиях «Школа безопасности».
Проведены «Уроки мужества», встречи с ветеранами войны и труда. Школьники города участвовали в митингах – возложениях цветов к монументам воинской Славы в День Победы. 

1.3.3. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Совместная деятельность департамента образования и УВД по городу Перми, организуемая на основании плана предупредительно-профилактических и пропагандистско-воспитательных мероприятий по предупреждению ДДТТ и плана совместных мероприятий по профилактике правонарушений, общественно-опасных деяний, преступлений, а также реализация городского проекта ранней профилактики социального сиротства и социально опасного положения позволило обеспечить целенаправленное включение образовательных учреждений в системную деятельность по организации профилактической работы в ОУ по обеспечению безопасных условий образовательного процесса.


В 2007/2008 учебном году департаментом образования была изменена структура социально-педагогического паспорта. В состав паспорта вошли две категории детей: дети группы риска социально опасного положения (внутришкольный учёт) и дети, находящиеся в социально опасном положении. Это позволило стабилизировать в целом показатель количества школьников - участников противоправных действий, включая административные правонарушения (участниками административных правонарушений являются 42% школьников от общего числа совершивших противоправные действия). Важно отметить, что количество участников преступлений и особо опасных деяний снизилось по итогам 2007 года (по сравнению с 2006) - на 12,3%. 

Отраслевой проект «Время выбора», реализуемый 25 общеобразовательными учреждениями, стал формой активного привлечения специалистов отрасли к решению проблемы профилактики правонарушений профессиональными педагогическими средствами. В 15 из 25 учреждений, участниках проекта, отмечается динамика снижения совершённых подростками противоправных действий по данным за I квартал 2008 года по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года (СОШ №№ 19, 40, 48, 105, 120, 131, 132, ЦО, ОСОШ №2, ВСОШ №3, ВСШ №4, ВСШ №5, ВСШ №6, ОСОШ, ВСШ №16).

РАЗДЕЛ 2.
Организация отдыха детей в каникулярное время и летний период

Организация отдыха детей в каникулярное время и в летний период обеспечивалось на основе концепции организации оздоровления, отдыха и занятости детей, согласно которой каникулы – это продолжение социального воспитания, получаемого детьми в течение учебного года. По прогнозу охват детей всеми формами организованного отдыха должен сохранить уровень предыдущего года. При подготовке к летней кампании 2008 года, с одной стороны, усилено внимание к организации занятости детей группы риска социально опасного положения, с другой стороны, сохранены традиции в организации отдыха старшеклассников и одарённых детей. Это нашло отражение в нормативных документах, регламентирующих деятельность отрасли в каникулярный период, в содержании собеседований и совещаний с организаторами каникулярного периода в ОУ. Продолжена практика проведения в ПГПУ обучения начальников лагерей всех организованных форм по теме «Обеспечение безопасности жизнедеятельности детей в условиях лагеря». 

Второй год департамент образования проводит конкурс проектов учреждений дополнительного образования детей «Организация отдыха, труда и занятости детей и подростков по месту жительства в вечернее время в июле и августе». На конкурс был представлен 21 проект из 10 учреждений дополнительного образования детей. Победителями стали 16 проектов, на реализацию которых из бюджета города направлено 500 тысяч рублей. 

В июле-августе будут представлены свыше 150 досуговых и познавательных программ в 50 дворах разных микрорайонов города. В творческих и спортивных мероприятиях будут задействованы свыше в 8 тысяч пермских подростков. 

Так, в июле Домом детского творчества «Пермячок» реализован проект «Улицы», проведено 14 обучающих занятий для подростков по брейк-дансу около Органного зала филармонии, мастер – классы по паркуру и граффити, а так же занятия по популярным и подростков танцевальным направлениям – попинг, локинг, хаце. В реализации проекта приняли участие 2600 юных пермяков. Центром детского творчества «Исток» - проект «Вечера близ Истока - 2008» ,организованы мастер – классы по граффити, паркуру, акции «Пусть город знает», «Оранжевая набережная». Центром детского творчества «Ритм» реализован проект «Лето в олимпийском формате» организано свыше 30 тренировочных занятий и соревнования по настольному теннису, футболу, фитнесу, стритболу в микрорайноне «Громовский», в которых приняли участие около 1300 детей и подростков.

В августе состоятся следующие мероприятия:

Центр Детского творчества «Детство» - проект «Семь чудес лета»,организация игровых, познавательных, спортивных, краеведческих программ на площадке у ЦДТ (ул.Кировоградская, 44 11, 12, 13, 14, 15. 18 и 19 августа в 17.00)

Дворец детского (юношеского) творчества приглашает на программу «Летний вечер во дворе» проведение игровых, познавательных и спортивных мероприятий во дворах Ленинского района (13 августа – ул.Луначарского,51, 19 августа – ул.Кирова, 46, 20 августа – ул.Коммунистическая, 89, 21 августа – ул.Ленина,72а, 26 августа – ул.Куйбышева,79а, 27 августа – ул. Коммунистическая,83 и 28 августа – ул.Краснофлотская, 18. Начало в 17.00)

Центр дополнительного образования детей «Радуга проводит праздник «А двор такой широкий…» в микрорайонах Гайва (14 августа – Дубровый пер.17.00), ПДК (21 августа - спортивная площадка МОУ «СОШ № 45» 17.00), Голованово (24 августа – ул.Бумажников,20 18.00),

Центр детского творчества «Ритм» проводит «Калейдоскоп фестивалей «Принтел», трехдневные фестивали практического интеллекта в микрорайонах Свердловского района – «Островский» (20, 21, 22 августа – ул.Островского,66 17.00), «Городские Горки» Мотовилихинского района(27, 28, 29 августа – Бульвар Гагарина,58 17.00).Подростки примут участие в интеллектуальных и краеведческих играх, встретятся с журналистами «Пермских новостей и «Эхо Москвы», представителями Пермского регионального правозащитного центра. 

Центр детского творчества «Юность» приглашает принять участие в «Летнем экспрессе», спортивно-развлекательных программах в микрорайоне «Железнодорожный» в клубе по месту жительства «Заречный» 12, 14, 18, 21 августа в 17.00.

Центр детского творчества «Рифей» - проект «Нам до всего есть дело» , издание дворовой газеты силами подростков на базе клуба по месту жительства «Ласточка» и проведение 28 августа праздника двора с презентацией и вручением газеты.

Центр дополнительного образования детей «Радуга организует «Олимпийское лето» - спортивные соревнования команд микрорайонов Орджоникидзевского р-на и спортивный праздник среди дворовых команд (9 августа «Стадион «Гайва» 14.00-20.00, 11 августа, «Голованово» 17.00, 14 августа стадион МОУ «СОШ № 79» 17.00).

Центр дополнительного образования для детей «Луч» 28 августа проводит спортивно-туристический праздник «Дворовая регата» на Мотовилихинском пруду для дворовых команд Свердловского и Мотовилихинского районов».

РАЗДЕЛ 3.

Обеспечение детям, имеющим проблемы в обучении, развитии и воспитании,   гарантированного права на получение бесплатного, адекватного их развитию образования, коррекцию нарушений развития, социальную адаптацию
В настоящее время в городе Перми в образовательных учреждениях работает 348 педагогов – психологов, 278- социальных педагогов, 331 учитель-логопед. В районных ППМС Центрах – 62 педагога-психолога, 25 социальных педагогов, 6 учителей-логопедов, 2 нарколога, 2 учителя – дефектолога. 


В течение 2007-2008 учебного года в отрасли образования совершенствовалась трехуровневая структура социально-психологической службы по приоритетным направлениям: были определены муниципальные задания для второго и третьего уровня службы, основные направления деятельности первичного уровня службы.

Проводится  работа по коррекции развития учащихся (в том числе детей с низким уровнем результатов ЕМТ) и воспитанников образовательных учреждений, имеющих трудности в усвоении программы обучения.

Коррекционно-развивающими программами охвачены 11762 обучающихся и воспитанников с трудностями в усвоения (в 2006-2007 учебном году – 8837). 
            [image: image7.emf] 8837

 11762

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

количество 

детей

2006-2007 2007-2008

учебный год

Охват коррекционно-развивающими 

пронраммами


На 66% увеличилось количество детей, которым была оказана своевременная помощь. По результатам итоговых диагностических срезов у 9300 учащихся и воспитанников наблюдается положительная динамика, что составляет 79% от общего числа зачисленных на сопровождение. Наиболее эффективные результаты работы показали специалисты ДОУ: 85% детей имеют положительную динамику (для сравнения в ОУ – 67%). 
Хорошо организовали взаимодействие с консилиумами ОУ специалисты ППМС Центра Свердловского, Индустриального и Орджоникидзевского района. В ОУ № 1, 14, 27, 63, 64, 65, 70, 87, интернат № 5, 124, 77, 100, 102, 136, лицей № 3 в ДОУ № 69, 265, 422, 87, 331, 321, 33 успешно шла работа и наблюдается наибольшая положительная динамика
.

В районных ППМС Центрах города получили специализированную помощь по программам в объеме не менее 16 часов – 815 человек. У 89 % детей наблюдается положительная динамика после оказания специализированной помощи.


По сравнению с 2006-2007 учебным годом, на 67% увеличился охват детей в ДОУ с трудностями усвоения программы, на 5% увеличился уровень положительной динамики воспитанников, в 4 раза увеличилось количество учащихся, направленных в Центр для получения углубленной специализированной помощи после проведенной первичной коррекции в ОУ. В 3 раза увеличилось количество учащихся, направленных на ПМПК, уменьшилось количество отказов от помощи специалистов. Работа специалистов образовательных учреждений по повышению мотивации родителей на своевременную помощь детям стала более эффективной 

В настоящее время 81 % детей успешно адаптировались и справляются с программой обучения, 5% - оставлены на второй год, 6% сменили образовательный маршрут по заключению ГПМПК, 1% сменили программу самостоятельно и в настоящее время успешно справляются с программой, 7% сменили образовательное учреждение (из них 3% - по состоянию здоровья, 2,7% - смена места жительства; 1,3% - из-за конфликтов в ОУ). 
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РАЗДЕЛ 4.

Обеспечение развития кадрового  потенциала  отрасли в соответствии с потребностями в обновлении содержания и технологий управления и образования
В 2007-2008 учебном году в образовательных учреждениях города работало 13077 педагогов и руководителей (без совместителей). Из них в  158 общеобразовательных учреждениях – 6886, в 43 УДО – 1367, в 241 ДОУ – 4726, в 7 психологических центрах – 98 человек. Квалификационные категории имеют 11219 человек (85,8%). В общеобразовательных учреждениях – 6085 (88,3%), в УДО – 1119 человек (81,9%), в МДОУ – 3921 человек (83%), в психологических центрах – 94 человека (95,9%). В отрасли «Образование» вторую квалификационную категорию имеют 23,7%, первую – 37,6%, высшую – 24,5% педагогических и руководящих работников.

4.1. Повышение квалификации руководящих,

 педагогических и иных работников отрасли
С целью создания условий для повышения квалификации руководящих и педагогических и иных работников отрасли была проведена следующая работа:

· Сформирован единый план курсовой подготовки на 2007-2008 учебный год

· Выстроен алгоритм обратной связи со всеми центрами повышения квалификации

· После проведения диагностики уровня профессиональной подготовки сотрудников детских садов было организовано массовое обучение воспитателей без специального образования, младших воспитателей, воспитателей, работающих в ДОУ, требующих повышенной квалификации: всего обучено 363 человека

· Централизовано обучены педагоги, работающие в классах VIII вида (30 человек)

· Проходят профессиональную переподготовку 20 учителей экономики

· В этом учебном году в образовательном пространстве города функционировало два университетских округа при ВШЭ (четвертый год) и ПГУ (первый год). Оба округа внесли значительный вклад в развитие образования Перми, в рамках их деятельности системно выстроена работа и с педагогами  с учащимися. Особенно результативно велась работа с учащимися школ округа (школы юных, обучение исследовательской деятельности, мониторинг качества обученности и др.). УО-ВШЭ проведена НПК и декада, посвященные реализации компетентностного подхода в образовательном процессе.

Результаты и выводы:

I. Работниками отрасли востребованы различные учреждения повышения квалификации, однако предпочтения отдаются:

ПГПУ – 14,9 %

ПКИПКРО – 10,7%

ВШЭ – 4,5 %

ПГУ – 2,7 %

Другие (в т.ч. выезды в другие города) – 13,6 %


Доля педагогов и руководителей, прошедших обучение на курсах повышения квалификации:

2007/08 учебный год: 46,4 %

2006/07 учебный год: 45,1%

2005/06 учебный год: 39,7%.

Увеличение количества обученных работников отрасли не связано напрямую с повышением профессиональной компетентности педагогов и повышением качества образования, т.к. ни на муниципальном, ни на институциональном уровнях не велся качественный мониторинг по этому направлению деятельности. 



В ходе анализа действующей системы повышения квалификации работников образования города Перми  выявлено, что традиционные формы повышения квалификации, преимущественно используемые сегодня при повышении квалификации педагогов города Перми, не приводят к положительному эффекту обучения в силу различных причин: нерациональной организации учебного процесса, недостаточного количества часов на самостоятельную работу, оторванности некоторых теоретических курсов от практической педагогической деятельности, небольшой доли деятельностного подхода, а главное, – отсутствие ориентации на конкретный конечный результат (направленный на удовлетворение запроса со стороны ОУ и личного запроса педагога).


На основании обозначенных проблем принято решение о разработке внутриотраслевого проекта «Каскадная модель повышения квалификации». Паспорт проекта разработан, началась его детальная разработка.

II. В работу университетских округов необходимо вносить изменения, т.к. на сегодняшний момент наблюдается тенденция деятельности округов как центров повышения квалификации и организации работы с учащимися (что осуществлялось и без создания округов). Университетские округа должны стать центрами науки, научно-методической поддержки образовательных учреждений округа, ресурсными центрами, должно быть сформировано единое информационно-образовательное пространство учреждений округа. Требуется разработка системы мониторинга деятельности округов, т.к. в конце года сложно определить какова результативность работы округа, какова степень влияния работы округа на развитие образовательных учреждений.

Школы, принимающие активное участие в работе округа при ВШЭ (при ПГУ оценивать еще рано): лицеи № 4, 10, гимназии № 3,6,10, 11, 33, школы № 33, 22, 31, 72, 77, 84, 94, 99, 116.
4.2. Создание  условий для повышения престижа 

профессии педагога, обеспечение кадровой устойчивости отрасли
В мае-августе 2007 года в целях развития профессионального и личностного потенциала молодых педагогов образовательных учреждений города Перми, выявления активной и творческой молодежи проходил внутриотраслевой конкурс педагогических инициатив «Первые шаги». В конкурсе приняли участие 26 педагогов, которые представили 31 проект. 

Результат: По итогам конкурса сертификатами участника награждены педагоги следующих школ: МОУ «СОШ № 6», МСКОУ «СКОШ № 9», МДОУ «ЦРР- детский сад № 378», МОУ «СОШ № 28», МОУ «Лицей № 3», МОУ «Лицей № 5», МОУ «СОШ № 134», МОУ «СОШ № 82», МОУ «СОШ № 44», МОУ «Гимназия № 10», МОУ «Лицей № 5», МОУ «СОШ №1», МОУ ДОД «ДШТИ «Пилигрим», МОУ «МУК № 1», МОУ «МУК № 6». Победителями конкурса стали учителя, следующих школ: МОУ «СОШ № 6», МОУ «СОШ № 4», МОУ «СОШ № 1».

Встреча Главы города с молодыми специалистами (с педагогами) отрасли «Образование». Встреча прошла конструктивно, были выявлены  и обсуждены основные проблемы, волнующие молодых специалистов. Впервые во встрече приняли участие педагоги-стажисты, которых пожелали увидеть на встрече молодые педагоги. Всего во встрече приняли участие 18 педагогов, Глава города и руководство отрасли.

Проведение ярмарки вакансий «Хочу работать в образовании» на факультете дошкольной педагогики и психологии  ПГПУ: приняло участие 35 ДОУ. В ходе работы состоялась презентация системы образования города, портрета выпускника факультета педагогики и психологии детства ПГПУ. Представители дошкольных образовательных учреждений презентовали свои сады, озвучивали имеющиеся вакансии и перечень социальных гарантий для педагогов учреждения. Для студентов факультета были предложены раздаточные материалы с информацией о вакансиях в ДОУ города и визитки дошкольных образовательных учреждений. Кроме того, организовано свободное общение студентов с работодателями.

Работа по организации санаторно-курортного лечения и оздоровления работников отрасли: в 2007 году было распределено по выделенным средствам 626 путевок, освоено 100% выделенных средств. В 2008 году распределено 578 путевок. За первое полугодие  освоено 100% выделенных на полугодие средств. 

Организация работы по нематериальному стимулированию работников отрасли «Образование»: за 2007-2008 учебный  год  работниками отдела было подготовлено для награждения  работников отрасли и коллективов 828 почетных грамот и благодарственных писем Департамента образования.

Идет разработка и апробация системы стимулирования руководителей образовательных учреждений города Перми, утверждено Положение о стимулировании руководителей образовательных учреждений города Перми.

Проведены мероприятия по определению размера стимулирующих выплат (доплата за результативность деятельности, надбавка за объем, напряженность и сложность работы) руководителям образовательных учреждений (с 01.10.2007 и с 01.02.2008), определены группы оплаты труда руководителей образовательных учреждений

Управление осуществляет руководство внедрением, в рамках КПМО, пилотного проекта «Внедрение новой системы оплаты труда в общеобразовательных учреждениях». Внедрение НСОТ осуществляется в гимназии № 3, СОШ № 55, 115, 135, 140.

Организована работа по целевому приему выпускников ОУ города в педагогические училища и колледжи. Заключены договоры о целевом приеме с  3 колледжами и училищами. На основе заявлений сформирован список выпускников, желающих обучаться по целевому приему. На заочное отделение подано 57 заявлений (будет отобрано 20 по итогам вступительных испытаний). По договору о целевом приеме выпускников ОУ в педагогические колледжи направлено на учебу 36 старшеклассников  общеобразовательных учреждений города Перми.

Реализация проекта «Педагогические звезды». В проекте приняли участие 60 студентов. В ходе реализации проекта была подготовлена команда из 5 молодых администраторов. Победители проекта в течение полугода проходили стажировку в МОУ «СОШ№116». Сегодня в департаменте образования работают четверо из победителей и один в МОУ ДОВ «ИЦРСО».

Формирование базы «Вакансии педагогических работников в городе Перми». Наличие базы «Вакансии педагогических работников образовательных учреждений города Перми (всех типов и видов)». Формирование ответов на запросы Министерства образования Пермского края по вопросам текучести кадров.

Организация и проведение конкурса «Современный учитель». В ноябре 2007 года в целях поддержки учителей, активно использующих современные образовательные технологии, показывающих высокие результаты профессиональной деятельности проходил городской конкурс «Современный учитель». В конкурсе приняли участие  80 педагогов из школ города Перми. 

Победителями конкурса и обладателями премий стали учителя следующих школ: МОУ «СОШ № 1», МОУ «СОШ № 100», МОУ «Гимназия № 8», МОУ «СОШ № 15», МОУ «СОШ № 108», МОУ «СОШ № 50», МОУ «Гимназия № 4», МОУ «СОШ № 63», МСКОУ «СКОШ № 9», МОУ «СОШ № 140», МОУ «СОШ № 94», МОУ «Гимназия № 6», МОУ «СОШ № 87», МОУ «СОШ № 81», МОУ «Гимназия № 5», МОУ «СОШ № 31», МОУ «СОШ № 115». 


Организация и проведение городского  конкурса «Учитель года 2008». В январе – марте 2008 года с целью выявления и поощрения творчески работающих педагогических работников, повышения престижа профессии педагога прошел городской этап конкурса «Учитель года – 2008», в котором приняли участие 142 педагогических работника.

 Дипломом I степени и премией в размере 500 000 рублей были награждены педагоги МОУ «СОШ №32» и МДОУ «Детский сад № 354 комбинированного вида»; Дипломами лауреатов и премией в размере 50 000 рублей педагоги МОУ «СОШ№2», МОУ  «СОШ №79», МОУ «СОШ№145», МОУ «Лицей №4», МДОУ «Детский сад № 20», МДОУ «Центр развития ребёнка - детский сад № 49».

Дипломом I степени, премией в 30 000 рублей и Гран-При конкурса – путевкой за рубеж – педагог дополнительного образования МОУ ДОД «Детско-юношеский центр «Рифей».  Дипломом I степени и премией в размере 50 000 рублей директор МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 135. Дипломами  I степени и премией в размере 30 000 рублей педагоги МДОУ «Детский сад № 22», МС(к)ОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа № 9 VIII вида», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 140».

Дипломом II степени и премией в размере 30 000 рублей директор по воспитательной работе МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 108». Дипломами II степени и премией в размере 20 000 рублей учитель физической культуры МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 31», педагог дополнительного образования МОУ ДОД «Дворец детского (юношеского) образования», МДОУ «Детский сад № 328 компенсирующего вида», классный руководитель МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 63». Дипломом III степени и премией в размере 20 000 рублей заведующего МДОУ «Детский сад № 367 комбинированного вида».

Дипломами III степени и премией в размере 15000 рублей педагоги МОУ «Гимназия № 2», МС(к)ОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа № 54 VIII вида», МОУ ДОД «Центр детского творчества «Юность», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 135.

Педагоги и руководители ОУ города достойно выступили на краевом конкурсе «Учитель года – 2008». В номинации «Учитель»  - первое место и премия Губернатора Пермского края (лицей № 4),  в номинации «Лидер в образовании» - первое место (Гаджиева Л.А.) и второе место (СОШ № 135), в номинации «Специальное (коррекционное) образование»  - первое место (д/с № 328) и второе место (С(К)ОУ №54), в номинации «Педагог дополнительного образования» - первое место (ДЮЦ «Рифей»).

Победители конкурса «Учитель года» прошлых лет в течение учебного года привлекались к проведению мастер-классов, к работе жюри профессиональных конкурсов, к работе экспертов в рамках реализации ПНПО.

РАЗДЕЛ 5.
Обеспечение содержания имущества образовательных учреждений в нормативном состоянии и его эффективное использование, создание безопасных условий пребывания детей и сотрудников в образовательных учреждениях

В текущем году перед департаментом образования администрации города Перми (далее департамент) стояла задача получения лицензий на осуществление образовательной деятельности 113 школами. В связи с чем был создан и реализуется приоритетный проект администрации города Перми «Лицензирование образовательных учреждений г.Перми». Разработаны планы-задания на 2008-2010 годы по приведению зданий учреждений к лицензионным требованиям. Отработана система оперативного взаимодействия с надзорными органами, позволяющая проводить мониторинг исполнения предписаний в школах, подлежащих лицензированию в текущем году.


В результате проведенной работы на текущий момент получены лицензии 112 общеобразовательными учреждениями и обеспечена возможность получения легитимных документов государственного образца об образовании выпускниками школ 2008 года, причем 76 школ получили лицензию на 5 лет, остальные 36 - на срок от 3 лет до 2 месяцев. 


Планируется получение лицензии еще одной школой, срок действия лицензии у которой истекает в ноябре 2008 года.


Также за текущий период 2008 года получены лицензии 2 учреждениями дополнительного образования и 4 дошкольными учреждениями. В 32 дошкольных учреждениях организованы и ведутся ремонтные работы для приведения их к лицензионным требованиям к концу 2008 года.


В отчетном периоде УИК создан архив дел имущественных комплексов образовательных учреждений, ведется работа по созданию электронного реестра земельных участков и объектов недвижимости.


На основе переданных в муниципальную собственность имущественных комплексов от НП «Жилкомсервис» созданы 6 автономных дошкольных образовательных учреждений нового типа, позволивших расширить рынок образовательных услуг.


С учетом сложившейся демографической ситуации, жилищного строительства  проведен анализ потребности города Перми в образовательных учреждениях. При взаимодействии с департаментом планирования и развития территорий города Перми были определены места возможного размещения новых объектов образования. В рамках соглашения, заключенного между администрацией города Перми и ООО «Сатурн-Р» запланировано строительство дошкольного образовательного учреждения в микрорайоне «Садовый». В настоящее время ведутся работы по оформлению прав на земельный участок под строительство. 


Кроме того выбраны площадки под строительство еще 5 детских садов – в микрорайоне «Гознак» в Индустриальном районе, в микрорайонах «Судозаводской» и «Рынок» в Кировском районе, микрорайоне «Парковый» Дзержинского района, жилом районе «Левшино» Орджоникидзевского района, а также здания школы на 500 мест в  микрорайоне «Судозаводской» Кировского района.


В соответствии с внесенными изменениями в решение ПГД № 61 от 28.05.2002 "Об утверждении "Положения об аренде муниципального имущества" департаментом образования разработано и утверждено Положение о передаче в аренду муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении подведомственных учреждений. В соответствии с указанным решением ПГД учреждениям отрасли «Образование» дано право самостоятельно заключать договоры аренды. Средства, полученные от сдачи в аренду муниципального имущества, поступают непосредственно в учреждения.


В 2007 году активно осуществлялась деятельность по созданию условий для снижения очередности мест в детские сады. Было восстановлено и открыто МДОУ «Детский сад № 319» в микрорайоне «Садовый» на 140 мест, открыты 22 группы в 18 МДОУ на 550 мест. На устранение предписаний надзорных органов детским садам было выделено 101 млн. руб.


В реализации регионального проекта «Новая школа», в рамках которого проводится текущий и капитальный ремонты учреждений, участвуют 103 СОШ. Выделенная сумма составила 760 млн. руб. По отрасли «Образование» образовательными учреждениями был размещен муниципальный заказ, включающий 572 услуги на сумму 62 498,7 млн. руб. По результатам проведенных конкурсных процедур было заключены муниципальные контракты на сумму 50 410 рублей. Экономия бюджетных средств составила 12 088,7 млн. руб. 


С января 2008 года в управлении имущественным комплексом департамента образования начал работать сектор по организации питания. Основная цель работы сектора – координация и контроль деятельности образовательных учреждений по организации питания учащихся и воспитанников, реализация политики департамента по эффективному использованию имущественного комплекса образовательными учреждениями (помещений и оборудования пищеблока и столовой). 


Подготовлены и проведены 2 аукциона на поставку продуктов питания в дошкольные учреждения на 1 квартал и период май-декабрь 2008 года. Заключены муниципальные контракты и договоры на поставку продуктов питания во все МДОУ г.Перми. 


Разработана система контроля исполнения муниципального заказа на поставку продуктов питания МДОУ, в соответствии с которой осуществляется контроль деятельности МДОУ по организации питания, исполнению муниципальных контрактов и договоров на поставку продуктов питания в МДОУ, выполнению натуральных норм питания детей. 


Дошкольными учреждениями проведен самоанализ деятельности по организации питания в соответствии с заданным алгоритмом, в результате данной работы деятельность МДОУ по организации питания приведена в соответствие с требованиями нормативной документации. 

В настоящее время осуществляется переход общеобразовательных учреждений на модель организации питания «Школа организует горячее питание на конкурсной основе», обусловленный необходимостью формирования единых подходов к организации, контролю, повышению качества основного (горячего) питания учащихся и бесплатного питания отдельных категорий учащихся МОУ города Перми. С целью повышения эффективности организации основного (горячего) питания учащихся и бесплатного питания отдельных категорий учащихся в МОУ города Перми разработан и утвержден приказом департамента образования пакет документов по организации питания. 21 июля 2008 года объявлен открытый конкурс на право организации основного (горячего) питания учащихся и бесплатного питания отдельных категорий учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях города Перми. 

Создается система мониторинга эффективности организации и качества питания в муниципальных образовательных учреждениях города Перми.
РАЗДЕЛ 6.
Создание условий для инновационного развития 

образовательных учреждений и инновационной практики педагогических работников

В 2007-2008 учебном году в городе Перми было создано 5 городских предметных ассоциаций, в работе которых приняли участие 3675 педагогов. Продолжили свою деятельности 22 центра инновационного опыта на базе образовательных учреждений города, где было задействовано 500 педагогов.  

Отдельное внимание уделялось работе с информационно-коммуникационными технологиями. В разработке, апробации и внедрении цифровых образовательных ресурсов приняло участие 677 работников отрасли, в то время как в 2006-2007 учебном году этот показатель составил 120 человек. 

           [image: image9.emf]120
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Осуществлялась регулярная информационная поддержка и обновление школьного портала, одного из основных информационных образовательных ресурсов отрасли. Всего было зарегистрировано 35000 посещения портала пользователями, что на 5000 превысило показатели прошлого учебного года. 

Развитие инновационных форм образовательной деятельности особенно ярко можно проследить на примере проектов, разрабатываемых образовательными учреждениями. За этот год 199 образовательное учреждение приняло участие в различных конкурсах и грантах городского уровня (2006-2007 учебный год – 195). 

Отдельного внимания заслуживает участие образовательных учреждений в приоритетном национальном проекте «Образование». В муниципальную организационную группу были представлены материалы 100 педагогами города.
В конкурсе приняли участие педагоги всех районов:

· Ленинский район – 13 работ;

· Индустриальный район – 24 работы;

· Орджоникидзевский район – 6 работ;

· Свердловский район – 10 работ;

· Мотовилихинский район – 17 работ;

· Дзержинский район – 15 работ;

· Кировский район – 15 работ.

В краевую конкурсную комиссию была сдана 61 работа. Победители федерального уровня стали 44 человека, региональные поощрения получили 8 педагогов.  Всего по итогам ПНПО – 2008 премии получили 52 учителя, в то время как в 2006-2007 году этот показатель составил 56 человек. 

Основой инновационной деятельности отрасли является городская целевая программа «Развитие образования города Перми до 2020 года». В рамках этой программы за этот год было реализовано 56 мероприятий, в которых приняло участие 63% образовательных учреждений города. Среди основных результатов реализации программных мероприятий можно обозначить следующие:

1. Проведено масштабное исследование «Удовлетворенность работой педагогов» в общеобразовательных учреждениях города. В мониторинге уровня удовлетворенности трудом учителей приняли участие 117 общеобразовательных учреждений города, 3400 педагогических работников. 

2. Проведены работы, связанные с развитием взаимодействия отрасли образования с общественными структурами и институтами, такими как городское сообщество, представили родительской общественности, бизнеса и  науки. Проведены семинары и круглые столы с участием более 400 представителей общественности. 

3. Разработаны эффективные механизмы управления материальными ресурсами отрасли, создана модель эффективно управляемого имущественного комплекса через разработку модели организации финансово-хозяйственной деятельности образовательных учреждений способом «Мобильная группа».
4. Ведется разработка автоматизированной системы мониторинга и контроля в сфере защиты прав детей.

5. Введена в действие единая система оценки результативности деятельности руководителей образовательных учреждений города Перми всех типов и видов.

РАЗДЕЛ 7.

Внедрение новых организационно-экономических механизмов управления образовательными учреждениями


Главная особенность системы управления образованием в современных социально-экономических условиях связана с ее децентрализацией. В основе этого процесса лежит распределение полномочий между федеральным, региональным и муниципальным уровнями власти.  Это с одной стороны расширяет права муниципальных органов управления образованием, с другой – повышает их ответственность за развитие муниципальной образовательной системы, доступность и качество предоставляемых на данной территории образовательных услуг.

Качество пермского образования традиционно характеризуется достаточно высокими и стабильными результатами. 

Вместе с тем, анализ результатов пермского образования с позиции потребности социально экономической среды города свидетельствует о наличии серьезных проблем.

Первая проблема связана с неразвитостью рынка образовательных услуг. Сегодня появляются группы потребителей, имеющих специфические потребности в образовательных услугах, таких как, обучение по международным стандартам, организация  летнего лагеря с «английским уклоном», освоение ЛЕГО-педагогики, изучение китайского языка и пр. Однако в настоящее время ни специфические потребности пермяков, ни платежеспособность населения реально не учитываются. Спектр услуг традиционен, ограничен и определяется исходя из узких возможностей поставщика услуг. Рынок, по сути, «монополизирован» государственными учреждениями образования. При этом качество предоставляемых этими учреждениями услуг не соответствуют ожиданиям потребителей, что является второй существенной проблемой.

Главная причина такой ситуации, на наш взгляд, заключается в несовершенстве системы управления бюджетными учреждениями.

· На конец 2007 года 62 % образовательных учреждений продолжали финансироваться по сметному принципу, который является неэффективным, поскольку, во-первых, не связан с результатами деятельности бюджетного учреждения, а, во-вторых, не создает стимулов к экономичному использованию бюджетных средств;
· На рынке образовательных услуг присутствует практически одна организационно-правовая форма – муниципальное образовательное учреждение, которая сдерживает самостоятельность и предпринимательскую инициативу;
· Главный распорядитель бюджетных средств и образовательные учреждения в большей степени нацелены на освоение бюджета, а не на достижение конечных общественно значимых результатов.
Указанные недостатки свидетельствуют о потребности усовершенствования системы управления  через разработку механизмов,  ориентированных  на развитие рыночных отношений, на обеспечение эффективности расходования бюджетных средств и достижение качественных общественно значимых результатов.

Внедрение новых механизмов управления возможно по следующим основным направлениям: 

· переход к новым формам финансового обеспечения предоставления образовательных услуг;

· реорганизация сети бюджетных учреждений

· внедрение методов формирования бюджета, ориентированного на результат. 

Внедрение современных механизмов управления бюджетными учреждениями связано с освоением нового метода бюджетного планирования, который бы обеспечивал прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и общественной значимостью ожидаемых конечных результатов их использования. Это  метод планирования,  заранее определяющий и формализующий цели и систему показателей, на основе которой будет осуществляться мониторинг степени достижения поставленных целей.

Частичное внедрение современных инструментов финансового обеспечения образовательных услуг в Перми началось в 2003 году с введением нормативов подушевого финансирования в части фонда оплаты труда в школах. В 2006 году был введен норматив в системе дополнительного образования. Помимо оплаты труда он учитывал текущие затраты на предоставление услуги. Это позволило существенно упорядочить финансовые потоки, сделать их «прозрачными» для получателей бюджетных средств.

В 2007 году все описанные выше современные механизмы бюджетного финансирования услуг начали разрабатываться и внедряться в комплексе, т.е. по всем трем направлениям.

В качестве «пилотной» была определена сфера дошкольного образования, поскольку именно в ней наиболее остро стоит проблема обеспечения доступности качественного образования.

В рамках решения указанных задач в 2007 году сделано следующее.

· Стандартизирована общеразвивающая услуга дошкольного образования. Она представлена в форме «паспорта  услуги» для 2-х групп возрастов: 1,5 – 3 года, 3-7 лет. Эти паспорта утверждены приказом департамента образования. В настоящее время они находятся в каждом общеразвивающем детском саду.

· Наличие стандарта услуги позволило рассчитать норматив полной ее стоимости. Этот норматив включает затраты на фонд оплаты труда, коммунальные расходы, приобретение оборудования, текущий ремонт и пр.

· Расчет полной стоимости услуги позволил в полной мере внедрить с 1 января 2008 года нормативно-подушевое финансирование в системе дошкольного образования Сегодня бюджет детского сада определяется путем умножения количества предоставляемых в нем услуг на их стоимость. В пределах этих бюджетных ассигнований руководитель самостоятельно определяет структуру расходов. В результате введения нормативно-подушевого финансирования у 118 (78%) общеразвивающих ДОУ увеличился объем денежных средств на оплату труда.   

· Знание полной стоимости услуги позволило объявить конкурс на оказание услуг дошкольного образования среди немуниципальных поставщиков. Так, впервые в истории пермского образования за бюджетные средства была «закуплена» 161 образовательная услуга в частном секторе. Созданы реальные условия для привлечения на муниципальный рынок образовательных  услуг организаций любой формы собственности и ведомственной принадлежности.

· В рамках решения задачи реструктуризации сети бюджетных образовательных учреждений, с целью развития конкурентной среды был создан прецедент создания шести муниципальных автономных дошкольных учреждений.  

· Стандартизация услуги создала предпосылки перехода к новым формам взаимодействия учредителя (заказчика услуги) и учреждения (поставщика услуги) – муниципальное задание. Сегодня  в нем фиксируется не только объем услуг, который должен предоставить населению города детский сад, но и требования к качеству этих услуг. Наличие у дошкольного учреждения муниципального задания, в котором операционально зафиксирован конечный результат деятельности, стимулирует администрацию детского сада ориентироваться на получение этого результата. 

Возрастающая актуальность проблемы объективной оценки качества образования вызвала необходимость разработки технологии рейтинговой оценки деятельности образовательных учреждений города. С 2006 года департамент образования апробирует данную технологию.


 На сегодняшний день вопрос создания системы внешнего мониторинга  для оценки функционирования образовательных систем  на региональном, муниципальном  уровнях приобрел ключевое значение. Определяющим фактором  стало изменение методологии бюджетного планирования, ориентированного на переход от сметного планирования к результативному, переход к технологии формирования муниципального задания. Оценка качества функционирования всех уровней образовательной системы: школа – муниципалитет – территория определяется уровнем достижения определенных  целевых показателей.

Следуя этой логике,  на краевом уровне сформулированы показатели деятельности в сфере образования в целом, на уровне министерства образования разработана система показателей качества территориальных сфер образования (рейтинг территорий), По данной системе оценивается город Пермь как муниципалитет. На уровне города мы говорим о рейтинге образовательных учреждений как о системе  критериев и показателей, определяющих то или иное состояние объекта управления.


Особенность рейтинговой оценки в текущем году.

1. Открытость результатов образования должна стать неотъемлемой частью общей системы оценки качества услуг. Общая таблица результатов рейтинга по всем школам  будет представлена  на сайте департамента образования. Таким образом,  у учреждения появляется не только возможность увидеть свое место в рейтинге, но и соотнести  свои результаты с результатами школ в микрорайоне, с результатами школ, имеющих такой же статус, провести анализ полученных результатов совместно с Управляющим советом школы. 

2. Установление прозрачной и понятной зависимости результатов рейтинга  и показателей  муниципального задания, определяемых для учреждения на следующий учебный год. Учреждения, имеющие высокие позиции в рейтинге  в соответствии со статусом получают гарантированной 100% финансирование на предлагаемые объемы услуг. Образовательные учреждения, имеющие стабильные показатели рейтинга, низкие результаты по незначительным показателям проходят процедуру согласования  с экспертной комиссией ДО заявки на муниципальное задание. По результатам согласования определяется объем и показатели качества муниципального задания для данных учреждений. Образовательные учреждения, имеющие низкие результаты рейтинга по большинству показателей проходят процедуру согласования  с экспертной комиссией ДО заявки на муниципальное задание и в течение года в данных учреждениях проводится экспертный  анализ причин низких результатов.

Сегодня мы представляем результаты рейтинга общеобразовательных школ. В январе  выстраиваем рейтинг дошкольных учреждений по итогам исполнения муниципального задания за год. Разработана технология рейтинговой оценки учреждений дополнительного образования. В течение года планируется ее обсуждение и апробация.

Предлагаемые   механизмы  бюджетного финансирования являются новыми, поскольку не имеют аналогов как в теории, так и на практике. Их комплексная реализация создает предпосылки для оптимального расходования бюджетных средств и развития муниципальной системы образования, опережая время.  Уже на начальном этапе внедрения указанных механизмов полученный эффект свидетельствует о том, что найденные инновационные подходы к бюджетному финансированию   на основе оценки качества предоставляемых услуг своевременны, адекватны сложившейся социально-экономической ситуации в городе и перспективны, так как ориентированы в будущее.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Анализ деятельности системы образования города Перми за 2007-2008 учебный год позволяет зафиксировать проблемы, сдерживающие в целом социально-экономическое развитие города:

1. Неразвитость рынка образовательных услуг в городе Перми.

2. Несоответствие качества предоставляемых услуг ожиданиям потребителей.

Данные проблемы определяют генеральную цель деятельности департамента образования на среднесрочный период до 2010 года – разработать и внедрить на территории города Перми систему предоставления образовательных услуг, позволяющую различным группам потребителей (с разными потребностями и разным уровнем дохода) осуществлять реальный выбор объема и качества этих услуг.

Генеральная цель определяет цели и задачи функционирования и развития отрасли «Образование» на 2008-2009 учебный год, утвержденные администрацией города Перми:

1. Обеспечение доступности качественного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего и дополнительного образования для всех слоев населения города Перми.

2. Организация отдыха детей в каникулярное время и летний период.

3. Обеспечение детям, имеющим проблемы в обучении, развитии и воспитании гарантированного права на получение бесплатного, адекватного их развитию образования, коррекцию нарушений развития, социальную адаптацию на основе специальных психолого-педагогических подходов.

4. Обеспечение развития кадрового потенциала отрасли в соответствии с потребностями в обновлении содержания и технологий управления и образования.

5. Обеспечение содержания имущества образовательных учреждений в нормативном состоянии и его эффективное использование, создание безопасных условий пребывания детей и сотрудников в образовательных учреждениях.

6. Создание условий для инновационного развития образовательных учреждений и инновационной практики педагогических работников.

7. Внедрение новых организационно-экономических механизмов управления образовательными учреждениями, создающих предпосылки для повышения качества образования.

8. Сохранение положительной тенденции роста привлечения средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также средств инвестиций, привлекаемых в отрасль из бюджетов других уровней за счет участия в проектах.

9. Совершенствование подходов к материальному обеспечению системы образования, оптимизации сети образовательных учреждений города Перми.

10. Совершенствование подходов к финансовому обеспечению системы образования города Перми.

Приложение 1. 
Сеть муниципальных образовательных учреждений 
на 01.09.2007 года

	Учреждения, реализующие общеобразовательные программы
155
	
	ДОУ
245


	
	Учреждения дополнительного образования

49


	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Начальная общеобразовательная школа

2
	
	Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением предметов

23
	
	Начальная школа – детский сад

3
	
	Дворец 1,

 Дом детского творчества 1


	
	
	
	
	
	
	

	Основная общеобразовательная школа

5


	
	Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа

9
	
	Структурные подразделения школ

3
	
	Центр дополнительного образования детей

16

	
	
	
	
	
	
	

	Средняя общеобразовательная 

школа

82


	
	Специальная 

(коррекционная)

школа

14


	
	Центр развития ребенка

46


	
	Центр детско-юношеского туризма и экскурсий

1



	
	
	
	
	
	
	

	Гимназия

12


	
	
	
	Детский сад II категории

общеразвивающего  

вида с различными

 приоритетными 

направлениями

 в развитии детей

128
	
	Станция юных техников 

3

	
	
	
	
	
	
	

	Лицей

8


	
	
	
	Детский сад III категории

 22
	
	Школа

искусств

2

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Неаттестованные детские сады, перешедшие из ведомственных 

43


	
	Детско-юношеская спортивная школа

20 

(школа олимпийского резерва - 10)

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Загородные муниципальные лагеря 

5


Приложение 2.
Процент выпускников, не получивших основного общего и среднего (полного) общего образования

	уровень образования
	всего
	обшеобразовательные школы
	вечерние школы

	
	2007-2008
	2006-2007
	2007-2008
	2006-2007
	2007-2008

	Основное общее образование
	2,1
	1,5
	1,3
	9,2
	12,9

	Среднее (полное) общее образование
	0,9
	0,2
	0,5
	4,5
	2,7


Приложение 3.
Результаты итоговой аттестации выпускников 9-х классов

	Предмет
	% справившихся
	Средний балл по 30-40-балльной системе
	Средний балл по 5-балльной системе

	
	город
	край
	город
	край
	город
	Край

	Русский язык
	93,34
	90,10
	23,36
	22,00
	3,59
	3,46

	Алгебра
	80,9
	70,8
	7,78
	13,2
	3,27
	3,06

	Физика
	95,39
	89,10
	20,00
	17,24
	3,82
	3,44

	Химия
	94,61
	90,00
	21,48
	19,2
	3,87
	3,57

	Геометрия
	97,86
	91,6
	13,18
	11,6
	4,17
	3,83

	Биология
	93,5
	87,8
	22,08
	18,3
	3,7
	3,35

	История
	92,09
	90,7
	17,75
	14,8
	3,90
	3,57

	География
	96,08
	88,80
	21,73
	19,30
	3,97
	3,64

	Английский
	92,64
	91,2
	25,43
	24,8
	3,64
	3,58

	Немецкий
	95,6
	89,9
	26,81
	25,5
	3,81
	3,66

	Информатика
	88,07
	89,4
	26,82
	24,2
	3,74
	3,53

	Обществознание
	95,78
	90,90
	23,85
	22,4
	3,77
	3,57

	Физкультура
	96,57
	94,4
	19,36
	18,6
	3,69
	3,56


Приложение 4.
Результаты ЕГЭ по русскому языку:

	
	Количество участников ЕГЭ по русскому языку (чел.)
	Получивших «2»

(чел)
	%
	Успеваемость по городу

% 
	Успеваемость по Пермскому краю

%
	Успеваемость по России

% 

	2007
	6655
	251
	3,8 
	96,2
	92,1
	91,2

	2008
	5474
	191
	3,5
	96,5 
	91,8
	88,8


	Баллы
	город Пермь
	Пермский край
	Российская Федерация

	Средний балл по 100-балльной шкале
	59,36
	57,50
	55,40

	Средний балл по 5-балльной шкале
	3,67
	3,60
	3,58
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Приложение 5.
Результаты ЕГЭ по математике:

	
	Количество участников ЕГЭ по математике (чел)
	Получивших «2»

(чел)
	%
	Успеваемость

по городу %
	Успеваемость по Пермскому краю %
	Успеваемость по России

%

	2007
	6524
	955
	14,6 
	85,4
	83,1
	78,9

	2008
	5261
	516
	9,8 
	90,2 
	87,4
	76,5


	Баллы
	город Пермь
	Пермский край
	Российская Федерация

	Средний балл по 100-балльной шкале
	44,34
	42,50
	38,10

	Средний балл по 5-балльной шкале
	3,52
	3,40
	3,25
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Приложение 6.

Результаты ЕГЭ по предметам по выбору учащихся

	Предмет
	Средний балл по городу
	Средний балл по РФ

	
	По 100-балльной шкале
	По 5-балльной шкале
	По 100-балльной шкале

	История
	51,83
	3,7
	51,2

	Физика
	54,2
	3,59
	53

	Химия
	55,6
	3,51
	55,5

	Биология
	53,61
	3,5
	54,3

	География
	54,04
	3,69
	51,3

	Английский язык
	68,61
	3,93
	64,8

	Немецкий язык
	49,04
	3,16
	56,3

	Французский язык
	58,94
	3,21
	69,5


Приложение 7.

Итоги Всероссийской предметной олимпиады

	Всероссийская предметная олимпиада

	муниципальный этап
	региональный этап
	российский этап
	Международ

ный уровень

	участники
	победители
	участники
	победители
	участники
	победители
	

	3571
	346
	545
	137
	51
	32
	0
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